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المفاتيح:

التقييــم النهائــي –  غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار –  المشــتريات المحليــة الخاضعــة للنســبة 
الأساســية –  تنعقــد الدعــوى بتوفــر ركــن الخصومــة –  الرصيــد الضريبــي المرحــل –  

رفــض الدعــوى.

)VSR-2021-325( القرار رقم

 )V-20047-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة إلغــاء قــرار  هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم 
الفتــرة المتعلقــة بشــهر أكتوبــر لعــام 2019م، وفــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار –  دلــت 
النصــوص النظاميــة علــى أنــه فــي حــال قيــام شــخص بإصــدار أو توريــد قســيمة، فــا يعــد 
ــرة  ــدًا لأغــراض النظــام –  تنعقــد الدعــوى بتوفــر ركــن الخصومــة –  ثبــت للدائ ذلــك توري
أن مــا دفعــت بــه المدعيــة لا يعــد دفعــاً منتجــاً فــي الدعــوى، كمــا ثبــت أن المدعــى 
عليهــا أقــرت بإلغــاء الغرامــة محــل الاعتــراض –  مــؤدى ذلــك: رفــض الدعــوى فيمــا يتعلــق 
ببنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية، وببنــد الرصيــد الضريبــي المرحــل 
)الدائــن(، وإثبــات انتهــاء الخــاف فيمــا يتعلــق ببنــد فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار - 
اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

ــة. فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )19(، )5/69( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة  -
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

1438/12/14هـــ.

المبــدأ القضائــي: » إنَّ الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن الخصومــة ومتــى تخلــف هــذا الركن أو  -
زال لأي ســبب كان فــي أي مرحلــة مــن مراحــل الدعــوى فإنــه يكــون مــن المتعيــن الحكــم 

بانتهــاء الخصومة ». 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد 1442/10/11هـــ الموافــق 2021/05/23م، اجتمعــت الدائــرة الثانيــة 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، المنشــأة 
بتاريــخ  )م/1(  الرقــم  ذي  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل  ضريبــة  نظــام  بموجــب 
بتاريــخ   )17218( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة  وتعديلاتــه  1425/1/15هـــ 

1442/3/27هـــ

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-20047-2020( بتاريــخ 2020/07/13م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … هويــة وطنية رقم )…( بصفتــه وكيلًا عن المدعية 
...ســجل تجــاري رقــم )…( بموجــب الوكالــة رقــم )…(، تقــدم بلائحــة تضمنــت اعتراضــه على 
ــر لعــام 2019م، وفــرض  ــرة المتعلقــة بشــهر أكتوب ــم الفت ــادة تقيي ــة بشــأن إع قــرار الهيئ

غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، ويطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء الغرامــة.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي: »1- فيمــا يتعلــق باعتــراض 
المدعيــة علــى تعديــل بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 
لفتــرة أكتوبــر مــن عــام 2019م، قامــت الهيئــة وفقًــا لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )26( 
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، ونتــج عنــه اســتبعاد مــا أقــرت عنــه المدعيــة فــي بنــد 
ــى  ــك بعــد الاطــاع عل ــة بالنســبة الأساســية، وذل ــة الخاضعــة للضريب المشــتريات المحلي
نشــاط المدعيــة والــذي يتمثــل فــي بيــع بطاقــات شــحن مســبقة الدفــع وقســائم شــرائية 
خاصــة بشــركة ... )…( للموزعيــن المعتمديــن لديهــا، ويقــوم هــؤلاء الموزعيــن ببيــع هــذه 
... بقيمــة  النهائييــن مباشــرًة وتحصيــل المبالــغ مــن شــركة  البطاقــات للمســتهلكين 
ــة القيمــة المضافــة، وتقــوم شــركة ... بخصــم  ــة بضريب ــر محمل ــة بموجــب فواتي العمول
الضريبــة الخاصــة بتلــك العمــولات المســتحقة للموزعيــن ضمــن الإقــرارات المقدمــة 
للهيئــة، وعليــه فإنــه لا يوجــد أي إيــرادات للمدعيــة حيــث أن الإيــرادات الخاصــة بالبطاقــات 
مســبقة الدفــع والقســائم الشــرائية غيــر خاضعــة لضريبــة القيمــة المضافــة فــي هــذه 
البطاقــات مــن قبــل المســتهلك  تلــك  المرحلــة، وإنمــا تخضــع للضريبــة عنــد تفعيــل 
النهائــي، 2-وفيمــا يتعلــق بالرصيــد المــدور المرحــل مــن الفتــرات الضريبيــة الســابقة فــإن 
ــه، 3-  ــة ب ــة المطالب ــر مســتحق للشــركة فــا يحــق للمدعي ــج عــن الخصــم الغي ــد نات الرصي
ــب رد  ــي خاطــئ، فقــد ســبق إلغــاء الغرامــة، وتطل ــم إقــرار ضريب وبخصــوص غرامــة تقدي

دعــوى المدعيــة.

وبعــرض ذلــك علــى المدعيــة أجابــت بالآتــي: 1- أنهــا شــركة مملوكــة بالكامــل مــن شــركة 
...  وأنهــا أصبحــت تشــكل مــع شــركة ... مجموعــة ضريبيــة واحــدة تــم تســجيلها لأغــراض 
ضريبــة القيمــة المضافــة ابتــداء مــن 1 إبريــل 2020م، 2- يقــوم الموزعــون بفوتــرة شــركة 
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… بقيمــة العمولــة علــى مبيعــات البطاقــات مســبقة الدفــع شــاملًا ضريبــة القيمــة 
ــي ســددتها  ــة الت ــى العمول ــي صرحــت عنهــا تعــود إل ــذا فــإن المشــتريات الت المضافــة، ل
إلــى الموزعيــن مقابــل بيعهــم للبطاقــات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، وبالتالــي 
ــد  ــة بشــكل مباشــر بتوري ــا متعلق ــك المشــتريات لكونه ــن تل ــة ع ــا خصــم الضريب يحــق له

خاضــع للضريبــة.

وفــي يــوم الأحــد 1442/10/11هـ الموافــق 2021/05/23م، افتتحت الجلســة، والمنعقدة 
عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمل لجــان الفصل فــي المخالفات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر وكيــل المدعيــة/ … هويــة رقــم … بصفتــه وكيــا 
عــن المدعيــة ... ســجل تجــاري رقــم … بموجــب الوكالــة رقــم … وحضــر/ … ذو هويــة 
ــة والجمــارك«  ــزكاة والضريب ــة ال ــل للمدعــى عليهــا »لهيئ ــه ممث ــة رقــم )…( بصفت وطني
بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافظ 
للشــؤون القانونيــة. بســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــواه أجــاب وفقــا لمــا جــاء فــي لائحــة 
الدعــوى والمذكــرة الجوابيــة ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن التقييــم النهائــي 
ــل المدعــى  ــك. وبســؤال ممث ــة محــل الدعــوى والغرامــة الناتجــة عــن ذل ــرة الضريبي للفت
عليهــا عــن رده أجــاب وفقــا لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد ويطلــب رد الدعــوى، وبســؤال 
الطرفيــن عمــا يــودان إضافتــه قــررا الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه فــي هــذه الدعــوى، وعليــه 

قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة المتعلقــة بشــهر أكتوبــر لعــام 2019م، وفــرض غرامــة 
ولائحتــه  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  نظــام  إلــى  اســتناداً  وذلــك  الإقــرار،  فــي  الخطــأ 
التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
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فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال 
)30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة 
تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2020/06/14م، وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2020/07/13م، ممــا 
تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا 

يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة المتعلقــة بشــهر أكتوبــر لعــام 2019م، وفــرض غرامــة 
الخطــأ فــي الإقــرار، وفيمــا يخــص البنــد الأول، بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للنســبة 
الأساســية، وحيــث أن الخــاف يمكــن فــي إعــادة تقييــم المدعــى عليهــا للفتــرة الضريبيــة 
ــة المدخــات المتعلقــة  ــول خصــم ضريب ــر لعــام 2019م لعــدم قب المتعلقــة بشــهر أكتوب
بالمشــتريات التــي أقــرت عنهــا المدعيــة فــي إقرارهــا، وحيــث أن الخصــم متعلــق بتوريــد 
بطاقــات شــحن مســبقة الدفــع، وحيــث أن المدعيــة أقــرت بأنهــا قيمــة عمولــة مدفوعــة 
للموزعيــن، وحيــث نصــت المــادة )19( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
ــة مــن هــذه المــادة، فــي حــال  ــى: »مــع مراعــاة مــا ورد فــي الفقــرة الثاني المضافــة عل
قيــام شــخص بإصــدار أو توريــد قســيمة، فــا يعــد ذلــك توريــدًا لأغــراض النظــام«، وحيــث 
أن مــا دفعــت بــه المدعيــة لا يعــد دفعــاً منتجــاً فــي الدعــوى،  الأمــر الــذي تــرى معــه 

الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

ومــا يخــص البنــد الثانــي: الرصيــد الضريبــي المرحــل، وحيــث أن الخــاف يمكــن فــي اعتــراض 
المدعيــة علــى تعديــل رصيدهــا الضريبــي المرحــل مــن فتــرات ســابقة، وبعــد تأمــل الدائــرة 
لتفاصيــل البنــد المعتــرض عليــه ثبــت أنّهــا مســتحقات للمدعــى عليهــا ناتجــة عــن الفتــرة 
ــة  ــى إقــرار المدعي ــل عل ــد نتيجــة التعدي ــى الرصي ــل عل ــم التعدي ــة محــل الدعــوى ت الضريبي
فيمــا يتعلــق بالمشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية والموافــق 
ــة القيمــة  ــة مــن نظــام ضريب لأحــكام الفقــرة )5( مــن المــادة )69( مــن اللائحــة التنفيذي

المضافــة، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

 ومــا يخــص البنــد الثالــث: غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحيــث أن فــرض غرامــة الخطــأ فــي 
ــر مــن عــام 2019م،  ــة المتعلقــة بشــهر أكتوب ــرة الضريبي ــم الفت الإقــرار نتيجــة إعــادة تقيي
وحَيْــثُ إنَّ الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن الخصومــة ومتــى تخلــف هــذا الركــن أو زال لأي 
ســبب كان فــي أي مرحلــة مــن مراحــل الدعــوى فإنــه يكــون مــن المتعيــن الحكــم بانتهــاء 
فــي  والمؤرخــة  عليهــا  للمدعــى  الجوابيــة  الــرد  فــي مذكــرة  ثبــت  وحيــث  الخصومــة، 
ــرة  ــرى معــه الدائ ــذي ت ــراض، الأمــر ال ــاء الغرامــة محــل الاعت 2021/02/23م إقرارهــا بإلغ

ــد.  ــات انتهــاء الخصومــة فــي هــذا البن إثب
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

 أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

للنســبة  الخاضعــة  المحليــة  بالمشــتريات  يتعلــق  فيمــا  المدعيــة  دعــوى  رفــض  ثانيــاً: 
الدعــوى. محــل  الضريبيــة  للفتــرة  الأساســية 

ثالثــاً: رفــض دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بالرصيــد الضريبــي المرحــل )الدائــن( للفتــرة 
الضريبيــة محــل الدعــوى.

رابعــاً: إثبــات انتهــاء الخــاف فيمــا يتعلــق بفــرض غرامــة الخطــأ في الإقــرار للفتــرة الضريبية 
محــل الدعوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


